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Sverige som kunskapsnation
— lokalisering av huvudkontor
och FoU

Sjdlvbilden av Sverige som en ledande kunskapsnation har under senare ar fa
sig en torn. Svaga resultat i OECD :s PISA-mdtningar varvas med besked om
att flera storforetag har valt att ligga ner FoU i Sverige. Olika studier kommer
dock till skilda resultat vad géller naringslivets totala forskningssatsningar. I
artikeln diskuteras dels kopplingen mellan huvudkontor, dgande och lokalise-
ring av FoU, dels hur de svenska FoU-satsningarna utvecklats i ett internatio-
nellt perspektiv. Vi konstaterar att Sverige dr sarbart for hur ett begrinsat antal
svenska storforetags FoU-satsningar utvecklas. Detta speglar delvis en omstruk-
turering av foretagens FoU verksamhet men ocksd andra ekonomisk-politiska
forklaringsfaktorer spelar in.

Foretagens 6kande utlandsinvesteringar har varit ett dominerande inslag
i virldsekonomin dnda sedan mitten av 198o-talet. Teknologiska landvin-
ningar, tillsammans med avregleringar pa nationell och internationell niva
som i forsta hand omfattat tjinste-, kapital- och investeringsmarknaderna,
har utgjort sprangbrida till foretagens allt mer globala strategier. Traditio-
nellt har denna trend frimst omfattat varu- och tjansteproducerande enhe-
ter i foretagen men i stigande utstrickning ocksa forskning och utveckling
(FoU).

Att FoU inte har internationaliserats pd motsvarande sitt beror bl a pa
att huvudkontor eller huvudkontorsfunktioner - till vilken FoU riknas —
varit betydligt trogrorligare. Under lang tid togs det for givet att huvudkon-
toret, liksom strategiska funktioner kopplade till huvudkontoret, forblev
fast forankrat i det ursprungliga hemlandet (Braunerhjelm och Lindqvist
1999; Braunerhjelm m fl 1999, 2001; Braunerhjelm 2002, 2004; Birkins-
haw m fl 2006). ABB sigs som undantaget, dvs det enda ”svenska” foretaget
med huvudkontoret forlagt utomlands.

Riktigt sd blev det dock inte. 1990-talet priglades av en rad uppmairk-
sammade och fusionsrelaterade utflyttningar: bland dessa mirks t ex Akzo-
Nobel, Pharmacia-Upjohn, Nordbanken-Merita, Stora-Enso, TietoEnator,
Astra-Zeneca, AGA-Linde och Arla-MD Food. I hignet av denna utflytt-
ning skedde ocksi en tillnyktring vad giller synen pa huvudkontorens bety-
delse och debatten fick storre fokus pa hur Sverige skulle kunna bli mer att-
raktivt for lokalisering av huvudkontor.

Resten av artikeln idr disponerad pi féljande sitt. Forst diskuteras var-
for huvudkontor har visat sig vara viktiga noder i en kunskapsdriven eko-
nomi med betoning pa kopplingen till féretagens FoU-satsningar. Dir-
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efter beskrivs de globala investeringsflodena vilka hinger samman med
forandringarna i 4gandet som i sin tur paverkar huvudkontorslokalisering-
en. Likas visas sysselsidttningsutvecklingen i de storsta svenska multina-
tionella foretagens inhemska respektive utlindska enheter. I det foljande
avsnittet presenteras de svenska FoU-investeringarna totalt samt enbart for
niringslivet i jimforelse med ett antal mindre linder. Dessutom férdelas de
svenska FoU-satsningarna pa foretagsstorlek. Aven kompetensférsorjning,
nirhets- och klusteraspekter samt kostnaderna f6r FoU berérs och sitts i
ett internationellt perspektiv. Avslutningsvis gir vi kortfattat in pa vilka
ekonomisk-politiska dtgirder den beskrivna utvecklingen bor féranleda.

1. Huvudkontorens betydelse i en kunskapsdriven
ckonom

Den vig av utflyttning av storforetagens huvudkontor som observera-
des under 199o-talet forefaller ha bromsats in under perioden 2000-10
(Henrekson och Ohrn 2011; Tillvixtanalys 2011). Nyligen har emellertid
huvudkontorsfrigan aktualiserats med anledning av Nordeas flytt frin
Sverige. Andra uppmirksammade fall dir forindringar i d4gandet aktuali-
serats eller genomforts ir t ex verkstadsforetaget Haldex samt livsmedels-
foretaget Findus.

Den okade rorligheten av huvudkontor och huvudkontorsfunktioner
under 199o-taletledde till en storre férstaelse for den roll som huvudkontor
spelar i en kunskapsdriven ekonomi. Fran att tidigare ha setts som nidrmast
administrativa féretagsenheter mognade insikten om deras roll som strate-
giskt viktiga noder for samhillsekonomin i en bredare bemarkelse. Huvud-
kontor ir ett kompetenscentra med betydande spridningseffekter till andra
avancerade tjinstesektorer. De kan ses som en krivande bestillare av avan-
cerade tjanster som i sin tur leder till en dynamik priglad av kunskapsin-
tensitet och innovativitet inom tjinstesektorerna. Huvudkontoren ir ocksa
en ”plantskola” for foretagsledare varav en hel del s sméningom hamnar
pa ledande positioner i andra bolag och niringar. De viktigaste strategiska
besluten tas i huvudkontoren, bl a med avseende pi FoU-satsningars niva
och lokalisering.

Samtidigt som rorligheten 6kade omorganiserades huvudkontoren. Mer
ansvar flyttades till huvudkontor pa underkoncerns- eller affirsomridesniva
medan storleken pd koncernhuvudkontoren minskade, aven om branschvisa
skillnader kan vara betydande. Fragan i dag dr kanske snarare var de nya och
framvixande storforetagens huvudkontor kommer att lokaliseras. Statisti-
ken ir bristande men mycket tyder pd en betydande utférsiljning av avance-
rade svenska foretag som befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede.

Nagra ytterligare observationer ir virda att papekas. For det forsta tar
det i regel tid innan effekterna av en huvudkontorsflytt syns i féretagets
verksamhet. Det var forst under 2016 som ingen svensk lingre fanns bland
toppcheferna pd ABB som limnade Sverige 1988. Under de forsta tolv
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dren var ABB:s koncernchef dessutom en svensk. En liknande utveckling
kan noteras i AstraZeneca.l Det innebir att det ir for tidigt att sia om hur
forsiljningarna av t ex Scania och Volvo Cars pi sikt kommer att paverka
svensk tillverkningsindustri dven om effekterna naturligtvis inte behéver
vara negativa. Fér nirvarande forefaller inte minst Volvo Cars ha piverkats
positivt av ett dgarskifte frin USA till Kina genom 6kade utvecklingssats-
ningar och minskade intridesbarriirer pa den kinesiska marknaden.2

Slutligen bor pipekas att den geografiska lokaliseringen av huvudkon-
tor och huvudkontorsfunktioner paverkas av ett allt storre informations-
brus. Som Simon (1972) papekat tas beslut i regel med ”begrinsad rationa-
litet”, dvs det 4r omdjligt att vara fullt informerad om alla detaljer vilket dr
ett problem som borde ha 6kat sedan 1970-talet givet den 6kade tillgingen
till information. P4 marginalen kan dirfor skillnader mellan likartade orter
och linder vara svira att definiera. Agande och nirhet ir da faktorer som
péverkar lokaliseringsbeslutet.

Betriffande den friga som vi ir specifikt intresserade av hir, dvs svenska
FoU-satsningar, ir det givetvis ocksd andra faktorer 4n huvudkontorets
lokalisering som spelar in. Viktigast bland dessa ir tillging till relevant
kompetens och kostnader fér FoU-verksamhet. Likasd att man verkar i en
miljo eller ett kluster som ir internationellt konkurrenskraftigt.

2. Agande och grinsoverskridande investeringar
- en kort bakgrund

I takt med att utlandsinvesteringarna skot fart under mitten av 1980o-talet
for att direfter yteerligare accelerera fram till den globala it-kraschen i bor-
jan av 2000-talet, aktualiserades gradvis frigan om huvudkontorets lokali-
sering. Anledningen ir att grinsoverskridande investeringar praktiskt taget
uteslutande sker genom forviry av andra foretag, dvs dgarstrukturerna for-
dndras.

Forindringar i dgandet speglar delvis en naturlig strukturomvandling
i takt med att marknader férandras och globaliseringen intensifieras. Men
det som avgér huruvida Sverige pa sikt kan attrahera och behilla sdvil
huvudkontor som FoU-verksamhet beror pa utformningen av den ekono-
miska politiken. En hég och 6kande andel huvudkontor férutsitter interna-
tionellt goda betingelser for svenskt féretagsigande och foretagsbyggande
liksom for huvudkontorsrelaterade aktiviteter. For Sveriges vidkommande
forefaller utlandsigandet ha varit férhéllandevis oforindrat i Sverige de
senaste aren (Tillvixtanalys 2015a).

Betriffande utlandsinvesteringarna globalt har den arliga 6kningstak-

1 Percy Barnevik och Géran Lindahl var koncernchefer i ABB under perioden 1988-96 res-
pektive 1997-2000.1 AstraZeneca finnsidag en svensk i koncernledningen. Dock finns svenskt
inflytande i styrelserna i bida bolagen.

2 Se ocksd Heyman och Norbick (2013) samt Tillvixtanalys (2015b) som visar pa positiva
effekter av utlandsigande. Nyligen har Volvos kinesiska dgare (Geely Holding Group) annon-
serat att de kommer att forligga sitt europeiska innovationscentrum till Géteborg.
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Anm: Med utgdende utlandsinvesteringar avses ett foretags investeringar i ett annat land
genom antingen en nyetablering eller forvirv av aktier i syfte att kontrollera ett foretag.
Killa: UNCTAD (2017).

ten varit betydligt hogre in tillvixten i global BNP. En viss nedgang syns
i samband med de globala kriserna men efter den senaste krisen forefaller
utlandsinvesteringarna ha planat ut pa ca tva procent av global BNP (se
figur 1). P4 sikt kan emellertid konkurrensen om dgandet forvintas 6ka nir
nya tillvixtekonomier integrerats i den globala ekonomin.

Under 199o-talet var de nya tillvixtekonomierna med Kina i spetsen
framfor allt mottagare av utlindska investeringar. I dag ir sivil Kina som
Indien sjilva betydande investerare i de gamla industrilinderna. Foér Sveri-
ges del har redan Volvo Cars kinesiska dgare nimnts. Andra exempel dr Var-
gon Alloys som igs av Yildimir Group (Turkiet) samt Aditya Birla Group
(Indien) som har kopt bioraffinaderiet Domsjo fabriker.

Svenska foretag har tillhort de mest aktiva vad giller utlindska forvirv,
sarskilt under 1980- och 1990-talen. I figurerna 2 och 3 jimfors de utlands-
investeringar Sverige mottagit (ingdende ) med nigra andra storleksmissigt
jaimforbara linder samt de investeringar som svenska foretag genomfort i
andra linder (utgiende). Som framgér av figur 2 har de ingdende investe-
ringarna till Sverige fallit sedan finansmarknadskrisen 2008 men avviker
inte dramatiskt frin andra europeiska linder. Den stora avvikelsen svarar
Singapore for vilket bl a speglar att landet finns i en region som férvintas ha
den hogsta framtida tillvixtpotentialen.

Nir det giller lindernas utgiende investeringar (figur 3) intar Singa-
pore en mer blygsam position som ir ungefir i paritet med de europeiska
lindernas. I Sverige, liksom i Finland, har utlandsinvesteringarna minskat
sedan sekelskiftet.

Vikten av utlandsinvesteringar framgar ocksi om man studerar fore-
tagens sysselsittningsutveckling. For svenska multinationella foretag kan
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Figur1

Utgdende utlandsin-
vesteringar globalt
som andel av global
BNP, 1992-2015,
procent



Figur 2

Ingdende utlandsin-
vesteringar som andel
av BNP for Sverige
och nigra jaimforel-
selinder, 1992-2015,
procent

Figur3

Utgdende utlandsin-
vesteringar som andel
av BNP for Sverige
och ndgra jimforel-
selinder, 1992-2015,
procent
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Anm: Med ingdende utlandsinvesteringar avses utlindska féretags investeringar i hemlandet
genom antingen en nyetablering eller férvirv av aktier i syfte att kontrollera ett féretag.

Killa: UNCTAD (2017).
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konstateras att antalet inhemskt sysselsatta har minskat frin mitten av
1970-talet fram till 2006 (Braunerhjelm m fl 2011). Dérefter férefaller anta-
let ha stabiliserats medan sysselsittningen okat i foretagens utlandsenheter
(se figur 4). Delar av dessa anstillda dterfinns i foretagens FoU-enheter.
Den 6vergripande bilden ir foljaktligen att digandeférindringar genom
utlandsinvesteringar forefaller ha stabiliserats under aren efter finans-
marknadskrisen, dtminstone foér de europeiska linderna. De allra senaste
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aren har det dock skett en 6kning i bdde in- och utgdende investeringar.
Den utvecklingen kan forvintas forstirkas under kommande ar dven om
virldsekonomin i skrivande stund priglas av protektionistiska tenden-
ser och en tilltagande nationalism. I takt med att fler linder blir en del av
den globala ekonomin kommer ocksi dgandet av foretag att fortsitta att
omstruktureras.

3. Foretagens satsningar pd FoU

Svenska foretag har sedan en ling tid tillbaka satsat betydande summor pa
forskning och utveckling. I relation till BNP har dessa investeringar varit
avsevirthogre dnideflestajimforbaralinder. Samtidigt gir detinte att siga
att svenska foretag generellt dr forskningsintensiva, snarare dr satsningarna
koncentrerade till ett fatal féretag. I Andersson m fl (2012 ) framgér att mer
an hilften av det svenska niringslivets utgifter for FoU ir kopplade till 20
multinationella koncerner. Overhuvudtaget ir FoU-satsningarna starkt
kopplade till de storre foretagen. Foretag med over 250 anstillda star for
drygt 8o procent av FoU-investeringarna (se figur 5).

De FoU-intensiva bolagen idr dessutom starkt koncentrerade bransch-
vis. Ndrmare 70 procent av Sveriges FoU-investeringar, varav 9o procent
kan hinféras ett fital storforetag, aterfinns inom hogteknologisk industri.
Dessa féretag svarar for 81 procent av industrins sysselsatta med en doktors-
utbildning (Andersson 2017).

Detta innebir att nér vi studerar utvecklingen av niringslivets FoU-
satsningar ir det egentligen foljderna av investeringsbesluten i ett fatal
stora koncerner vi ser. Fortfarande viljer dessa foretag att gora stora inves-
teringar i Sverige. Hur fordelningen ser ut mellan inhemska och utlind-
ska FoU-enheter saknas det dock data pa. Enligt en undersokning pi ett
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Figur 4

Svenska multinatio-
nella féretags sys-
selsdttning (antal)
férdelad pa inhemska
och utlindska enhe-
ter, 2007-14
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Figurs
Niringslivets FoU-
investeringar férde-
lade efter foretags-
storlek
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Killa: SCB (2014).

begrinsat antal féretag har det skett en viss okning i FoU-anstillda i dtta
storféretag under perioden 2013-15. Samtidigt visas att endast sju procent
av sysselsittningsokningen skett i Sverige samt att ca 25 procent dgt rum i
lagkostnadslinder medan andra utvecklade linder stdtt for dvriga 68 pro-
cent av okningen av foretagens FoU-sysselsittning (Ahlbom 2016). Detta
illustrerar att Sverige méter en stark konkurrens globalt som virdland for
FoU-verksamhet.

FoU-satsningarna som andel av BNP, fordelade pé total FoU respek-
tive i niringslivet, visas i figur 6 och 7 fé6r EU och OECD samt ett antal
mindre jimférelselinder. Som framgar av figurerna ligger de svenska FoU-
investeringarna betydligt 6ver genomsnittet for bide EU och OECD. Sam-
tidigt finns det en neddtgdende trend i Sverige medan investeringarna 6kar i
andra linder, som t ex Israel och Schweiz. Det ir niringslivets investeringar
som ligger bakom den nedétgdende trenden i Sverige, medan totala FoU-
investeringar planat ut nigot eller t o m 6kat under senare dr.3 Over hela
tidsperioden har dock de totala FoU-investeringarna minskat med ca o,7
procentenheter och nistan en procentenhet for niringslivet mitt som andel
av BNP.

En avgorande friga i detta sammanhang dr om Sverige blivit mindre
attraktivt som investeringsland for FoU fér de globala storféretagen eller
om nedgdngen bara ir en effekt av att de internationella storféretagen som
finns i Sverige dragit ner pa sina FoU-investeringar. Denna friga ir inte helt
enkel att besvara. I Tillvixtanalys (2014) dr slutsatsen att forskningen inte
flyttar frin Sverige. I denna studie f6ljs svenskigda storforetag under hela
2000-talet och dir konstateras att den svenska andelen av deras utgifter for

3 Samridigt finns det uppgifter pa att utvecklingen kan vara pa vig att vinda. Enligt prelimi-
nir statistik frin SCB 6kade foretagens satsningar pi FoU med sex miljarder kr mellan 2013
och 2015, vilket innebir en oférindrad niva i forhallande till BNP (SCB 2016).
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FoU varit relativt stabil under den studerade tidsperioden. I motsats till
denna bild redovisar Svenskt Niringsliv (Gornerup 2015) en minskning av
Sveriges andel av storféretagens FoU-utgifter, frin 46 till 40 procent mellan
2007 och 2013.

Det finns flera skil till de motstridiga resultaten. For det forsta dr detinte
samma storforetag som undersokts. En svaghet i Tillvixtanalys studie r att
endast svenskigda foéretag undersoks. En stor del av den FoU som bedrivs
i Sverige utfors och finansieras av foretag med utlindska dgare. Urvalet
innebir bl a att Astra Zenecas avveckling av forskningen i Sédertilje inte
far ndgot genomslag i Tillvixtanalys analys. Samtidigt bor det poidngteras
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Figuro6

Totala investeringar
iFoU som andel av
BNP, 2000-14, pro-
cent

Figury

Niringslivets inves-
teringar i FoU som
andel av BNP, 2000-
14, procent

13



Figur8

Andel av koncerner-
nas totala drsverken
inom FoU som utfors
iSverige, 2003-13

14

0,7

0,6

0,5
0,4
0
0
0

0

2003 2005 2007 2009 2011 2013

o <

[

—

m Tillvixtanalys m Svenskt Niringsliv

Anm: Ett drsverke inom FoU motsvarar en arbetsinsats for en heltidsanstilld person som
enbart dgnar sin tid &t FoU
Kdlla: Tillvixtanalys (2014) och Gérnerup (2015).

att dven Svenskt Niringslivs undersokning ir osiker, eftersom den baseras
pa uppgifter frin endast fem foretag. En ytterligare orsak till att undersok-
ningarna skiljer sig &t dr att FoU-utgifterna inte alltid redovisas i rite land.
I Tillvixtanalys (2014 ) konstateras att vissa koncerner redovisat arsverken
for FoU i linder dir de inte haft ndgra utgifter for forskning och utveckling.

Inte desto mindre kan det i manga fall vara ldttare att f3 fram tillfor-
litliga uppgifter genom att studera FoU-arsverken inom koncernerna. Nir
detta méte anvinds sammanfaller ocksé statistiken fran Tillvixtanalys och
undersokningen fran Svenskt Niringsliv betydligt bittre. Bland de foretag
som Tillvixtanalys undersoker har andelen arsverken inom FoU som utfors
i Sverige sjunkit fran 51 till 39 procent mellan 2007 till 2013, vilket far
anses vara ett forhllandevis dramatiskt fall. Gar man tillbaka till 2003 - da
andelen var 62 procent - ir fallet in mer markant. Motsvarande andel bland
de foretag som Svenske Niringsliv undersoker 2007-13 har minskat frin 47
till 41 procent (se figur 8).

En av orsakerna till storforetagens minskade arsverken i Sverige kan
vara att de lagt ut allt mer av sin forskning till andra foretag, ofta utomlands
men inom den egna koncernen. Enligt SCB (2014) har utgifterna for utlagd
FoU okat under hela 2000-talet, med undantag for finanskrisen 2008-09.
Av totalt 86 miljarder i FoU-utgifter for féretagen 2013 uppgick utgifterna
for utlagd FoU till 32 miljarder kr (37 procent). Av den FoU som lades ut
pé foretag utanfor den egna koncernen gick den storre delen till foretag i
utlandet.

Slutsatsen av genomgangen ovan ir att det mesta tyder pé att Sverige
tappat i attraktionskraft som lokaliseringsland for FoU-investeringar. Om
utvecklingen fortsitter kan det f langsiktiga konsekvenser. Okade inves-
teringar i FoU bland de mindre foretagen skulle vara 6nskvirt. Men dven
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om det gjorts satsningar under senare ar pa att oka FoU-investeringarna
i mindre féretag kommer inte en eventuell 6kning att kunna kompensera
for ett bortfall av de globala storforetagens FoU-satsningar. Dels drar stor-
foretagen ofta med sig mindre foretag i sina FoU-satsningar, dels finns det
tecken pé att storforetagens forskningssatsningar kan ha stérre samhills-
ekonomisk betydelse. Detta eftersom de mindre foretagens forskning och
utveckling dr mer nischad medan storforetagens ofta har storre tillimp-
ningsomriden (Bloom m fl 2013).

Det bor foljaktligen vara en politiskt hogt prioriterad friga att kontinu-
erligt verka for att forutsittningarna for storre FoU-investeringar i Sverige
ir lika goda som i andra konkurrerande linder. Det finns en rad faktorer
som paverkar storforetagens lokalisering av sin FoU, av vilka tillgang till
relevant kompetens ir viktigast (Braunerhjelm och Thulin 2009; Gornerup
2012; Tjirnback 2013).5 Aven nirhet till marknaden och produktionen
samt kostnadsbilden har stor betydelse. Nedan gér vi kortfattat igenom hur
vil Sverige stir sig inom dessa omraden.

4. Kompetensforsorjning

Vi anvinder i detta sammanhang en bred definition av kompetens. Det
handlar sivil om tillging till forskare, vilutbildad personal som nirhet till
ledande universitet. Tillgdngen till forskare med relevant kompetens ir
kanske den mest avgorande faktorn vid valet av var FoU lokaliseras. Detta
medfor ocksa att etablerade forskningsenheter kan vara svéra att flytta dven
om kostnaderna kan vara ligre i ett annat land. Det finns dirfor en inbyggd
trogrorlighet i forsknings- och utvecklingsavdelningar. PA lingre sikt dr det
dock nédvindigt att det finns en kontinuerlig kompetenstillférsel till FoU-
avdelningarna. Utbildningssystemet dr darfér avgoérande i lingden.

Vad giller kompetensforsorjning mitt som andel hogskoleutbildade
i aldersgruppen 25-34 ar visar figur 9 att Sverige hamnar nagot ovanfor
OECD-snittet och ungefir som medianlandet. Befolkningen ér vilutbildad
men Sverige ligger inte i topp bland OECD-ldnderna.

Pi lingre sikt finns fler orosmoln. Sverige har under senare ar halkacalle
langre nerirankingen i OECD:s Program for International Student Assess-
ment (PISA). I de regelbundna mitningarna av 15-aringars kunskaper i
matematik, lisforstielse och naturvetenskap inom PISA-undersokningen
hamnade Sverige 2012 langt under genomsnittet fér OECD inom samt-
liga iamnesomraden (OECD 2012). Inget annat land har haft en lika brant
utforsbacke som Sverige. I den senaste PISA-undersokningen som presen-
terades hosten 2016 hade utvecklingen i Sverige vint men frin en mycket

4 Sverige infordes 2014 ett FoU-avdrag som syftade till att 6ka FoU-investeringarna i min-
dre foretag. Det omfattar alla féretag men ir mest férdelaktigt for mindre foretag. I korthet
innebir det en mojlighet att dra av tio procent av arbetsgivaravgifterna f6r FoU-personal upp
till ett tal pd 2,76 miljoner kr per ar.

5 Kompetensforsorjning och matchningsproblem lyfts ocksa fram av Virldsbankens analys av
det svenska féretagsklimatet (Virldsbanken 2015).
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Figur 9

Andel hogskoleutbil-
dadeialdrarna 25-34
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lig nivd och Sverige placerar sig ungefir som genomsnittet for OECD-
linderna, dock efter flera linder i Sydostasien.

Fungerar inte den svenska grundskolan kommer inte heller mottagar-
kapaciteten for att ta till sig hogre studier att vara tillricklig. Kvaliteten pa
grundskoleutbildningen 4r likasa avgorande for elevernas framtida mojlig-
heter att hivda sig pa en allt mer konkurrensutsatt arbetsmarknad.

Aven om existerande forskningsenheter ir relativt trogrorliga kommer
dessa pa sikt att limna regioner dir kompetensforsorjningen inte héller
mattet. Darfér maste fortsatta insatser goras for att det svenska utbildnings-
systemet ska kunna stirkas och nd en kvalitet som stér i paritet med omvirl-
dens.

En viktig (men branschsspecifik) faktor nir foéretagen star infér nya
FoU-satsningar ir ofta nirheten till universitet. Mnga foretag strivar efter
att forldgga sina forskningsenheter i nirheten av de institutioner som bedri-
ver den virldsledande forskningen inom omridet. Det forenklar rekryte-
ring och forskningssamarbeten. Svenska lirositen rankas dock relative lage
i ett internationellt perspektiv. I Academic Ranking of World Universities
placerar sig Karolinska Institutet pa 48:¢ plats och Uppsala universitet pa
plats 61. I rankingen frin Times Higher Education (2015) rankas dterigen
Karolinska Institutet hégst av de svenska universiteten, med en 44:e plats,
medan Stockholms och Uppsala universitet delar plats 98. I topp ligger Cal-
tech, fére Harvard och Oxford. Det bor pdpekas att rankingen inte enbart
avser forskningen pa de olika lirositena utan dven undervisning och inter-
nationalisering.

En invindning som kan resas mot att fokusera pa rankinglistor av hela
ldrositen dr att dessa inte sidiger nigot om nivan pé forskningen inom enskil-
da discipliner. Det ir ofta spetskunskap inom specifika forskningsomriden
som dr avgorande vid storforetagens lokaliseringsbeslut av FoU. I det avse-
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endet uppvisar svenska lirositen bittre resultat. Karolinska Institutet dr
exempelvis ledande i Europa inom /life science och Kungliga Tekniska hog-
skolan dterfinns bland de tio frimsta inom teknikomradet.

5. Kostnader for FoU

Kostnaderna for forskning och utveckling utgors till stor del av lonekost-
nader. Det ir svart att gora internationella jimforelser av dessa, bl a efter-
som de varierar kraftigt mellan branscher och kan paverkas av allehanda
subventioner. I en kartliggning frin EU-kommissionen frin 2007 framgick
att de svenska forskarlonerna var relativt hoga i ett europeiskt perspektiv
men att de ddremot lag under genomsnittet for linder som Australien, USA
och Japan (EU-kommissionen 2007). Samtidigt miste féretag som ir verk-
samma i Sverige dven betala sociala avgifter pé l6nerna, vilka dr hogre dn i
de flesta andra linder. Foretagens kostnader for forskare ir dirfor sannolike
relativt hoga i Sverige i en internationell jimforelse.

FoU-subventioner

Eftersom FoU antas ha spridningseffekter som gynnar hela ekonomin sub-
ventionerar de flesta linder den typen av verksamhet. Det gor det ocksé
svirt att dra négra slutsatser om kostnaderna enbart utifrin lonenivaer.
Dessa subventioner kan dirfor vara en betydande faktor vid lokaliserings-
besluten. Négra linder har dessutom valt att rikta subventionerna enbart
mot smé- och medelstora foretag.

OECD har sammanstillt statistik 6ver subventionerna till foretagens
FoU som andel av BNP (figur 10). Det bor pdpekas att i sammanstéllningen
ingér inte FoU-avdraget som infordes 2014 i Sverige. Som andel av BNP ir
denna skattesubvention lag och skulle dirfor inte paverka den svenska posi-
tionen nimnvirt. Slutsatsen ir darfor att de svenska offentliga satsningarna
for att stimulera foretagens FoU jimfért med ménga andra linder inte ir
sirskilt stora.

Patent- och innovationsboxar

P4 senare ar har méinga linder infért s k patent- eller innovationsboxar.
Dessa innebir att intikterna fran forskning och innovation beskattas med
en lagre skattesats. Ofta ror det sig om ligre bolagsskatter pd verksamheter
som baseras pd immateriella rittigheter som patent och licenser. Det dr inte
alltid ett krav att forskning (eller produktion) som rittigheterna baseras pa
bedrivsilandet.

I linder som Irland och Frankrike har patent- och innovationsboxar
funnits sedan 1970-talet, men de senaste tio dren har ett antal nya linder
infort liknande system. Det giller t ex Schweiz, Storbritannien, Litauen,
Portugal, Nederlinderna, Belgien, Spanien och Kina (Svensson 2014;
Alstadsaeter m fl 2015). Inforandet av dessa patentboxar runt om i virlden
innebir att bolagsskatten for verksamheter som bygger pad immateriella
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rittigheter dr betydligt ligre i manga konkurrentldnder 4n i Sverige (figur
11).

Ur foretagens synvinkel dr nackdelen med patent/innovationsboxar ate
deinte direktleder till ndgon sinkning av kostnaderna f6r FoU-projekt som
i de flesta fall Ioper under manga ar.6 Dessutom ir det osikert om projek-
ten blir I16nsamma och dirmed kanske foretagen inte fir del av den sinkta
bolagsskatten. Dirfor dr det tveksamt om patent- och innovationsboxar
leder till 6kade satsningar pa FoU. Dessutom visar Griffith m fl (2011) att
dven om patentboxar okar patentintikterna i landet minskar de totala skat-
teintikterna.

De totala effekterna pa skatteintikterna beror till stor del pd hur sto-
ra intikterna i utgingsliget dr frin de verksamheter som omfattas. Bide
i Svensson (2014) och i SOU 2012:66 dras slutsatsen att skattebortfallet
skulle bli relativt stort i Sverige. Detta pa grund av att Sverige har minga
registrerade patent internationellt sett.

Sverige har i stillet valt att satsa pd ett FoU-avdrag som direkt paverkat
kostnaderna fér FoU. Med dessa avdrag subventioneras alla satsningar oav-
sett om de pé sikt blir [6nsamma eller inte. Det dr svirt att utvirdera vilket
system som har storst effekt pd foretagens FoU-satsningar eftersom foreta-
gens redovisning paverkas av subventionssystemen. Med FoU-avdrag har
foretagen incitament att redovisa hoga kostnader for forskning och utveck-
ling eftersom det dr dessa kostnader som ir grunden foér avdraget. Med
patentboxar vill féretagen i stillet redovisa liga kostnader for FoU eftersom
det dr overskottet frin denna verksamhet som beskattas mer fordelaktigt.

6 Se Svensson (2014) for ett utforligare resonemang om patentboxars férdelar och nackdelar.
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Vir slutsats ir anda att FoU-avdrag ir en bittre vig eftersom skattebortfal-
let i Sverige sannolikt skulle bli relativt stort vid ett inforande av patent-
boxar.

6. Slutsatser

Agandet har internationaliserats och utsatts for institutionell konkurrens
under de senaste decennierna. Detta har paverkat lokaliseringen av foreta-
gens verksamheter och det ir inte sjilvklart att de mer kunskapsintensiva
delarna nédvindigtvis ir forlagda till Sverige. Tidigare svenska huvudkon-
tor, liksom storféretagens FoU, aterfinns ocksé i allt hogre utstrickning
utanfoér Sverige. Dels ér detta ett resultat av en pagdende omstrukturering
av storforetagens verksamheter dir expansionen frimst skett i andra linder
- inklusive FoU - och dir ocksa en storre del av FoU-verksamheten kon-
trakteras ut till mindre foretag, ofta utanfor Sverige. Det ir inte heller givet
att lokaliseringen av FoU faller under koncernhuvudkontorets ansvarsom-
ride eller styrs av dess lokalisering. Dels speglar detta linders olika férut-
sateningar for att bedriva avancerad FoU vilka tydligare stills mot varandra
i takt med att igandet internationaliseras.

For Sveriges vidkommande 4r det avgorande att forutsiteningarna for
att bedriva FoU ir globalt konkurrenskraftiga och att kunskapsintensiva
och livskraftiga miljoer eller kluster utvecklas. Det dr inom kunskapsin-
tensiv produktion som Sverige férvintas ha sina komparativa férdelar.
Och eftersom Sverige domineras av ett relativt fital stora multinationel-
la foretag som svarar for merparten av de privata FoU-investeringarna,

SVERIGE SOM KUNSKAPSNATION

Figur11

Bolagsskatt pa dver-
skott som skapats
inom verksamheter
som bygger pd imma-
teriella rittigheter,
procent

19



REFERENSER

20

foreligger en betydande kinslighet for deras agerande och hur dgande,
kompetensforsorjning och de évergripande villkoren fér industriell verk-
samhet utformas i Sverige.

Kompetensforsorjningen ir en nyckelfaktor och under de senaste decen-
nierna har utvecklingen géite at fel hill pa flera plan: grundskolans resultat
har kraftigt forsamrats, den vetenskapliga produktionen faller tillbaka jim-
fort med ett flertal jimforbara linder och flera storféretag har dragit ner
pa sin FoU-verksamhet i Sverige (SOU 2016:72). Aven om nivan pa forsk-
ningen fortfarande ir relativt hog bor trenden foranleda att dtgirder sétes in
for att stirka forskning och kompetensforsorjning.

Aven 6vriga villkor fér niringslivet maste st i paritet med omvirldens
och omfatta sivil etablerade storforetag som de nya framvixande entre-
prenorsforetagen. Det handlar om skatter (bolags- sdvil som options-
skatter), regleringstryck och konkurrensforutsittningar. I en globaliserad
virld 6kar konkurrensen vad giller talang, teknik och investeringar - det

paverkar betingelserna for niringslivets FoU-satsningar i Sverige.
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